OS NOVOS PROGRAMAS EUROPEUS E A TRANSFORMACAO DA ECONOMIA
PORTUGUESA

Logo que, em maio de 2020, o surto da pandemia de Covid19 comecou a ter um impacto devastador
na economia global, a Comissdo Europeia apresentou as bases de um programa com o intuito de, por
um lado, combater os efeitos negativos da crise sanitaria e, por outro, relangar a economia da Unido

Europeia.

A proposta apresentada pela Comissdao Europeia correspondeu a um novo instrumento de
recuperacado extraordindrio designado por Next Generation EU a vigorar entre 2021 e 2023. Na
verdade, constitui um complemento ao orgamento definido para o Quadro Financeiro Plurianual da

Unido Europeia para o periodo de 2021 a 2027.

Apds um periodo negocial intenso, em julho, o Conselho Europeu fechou o acordo que estabeleceu
o préximo Quadro Financeiro Plurianual, bem como a criacdo do Next Generation EU. Este Ultimo,
como uma dotacdo de €750 mil milhdes, com um cardter histdrico - uma vez que é sobretudo
financiado por divida europeia -, assente em trés pilares estratégicos (i) ajudar os Estados-Membros
a recuperar, (ii) relancar a economia e apoiar o investimento privado e (iii) dar resposta aos desafios
estratégicos da Europa. O Next Generation EU é um instrumento de cariz excecional que engloba ja
diversos fundos no dmbito do Quadro Financeiro Plurianual, mas cuja espinha dorsal corresponde ao

Mecanismo de Resolugéio e Resiliéncia, com uma dotagao de €672.5 mil milhGes.

Portugal vai beneficiar do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, assim como do Next Generation
EU durante os proximos nove anos; e, consequentemente, de um volume muito significativo de
fundos que deverdo ser aplicados na retoma e expansdo da economia portuguesa. O Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) cuja versdo final o Governo publicou a 22 de abril de 2021 e a
Comissdo Europeia aprovou no dia 16 de junho, assenta em trés pilares estruturantes - resiliéncia,
transigéo climdtica e transigdo digital — materializados em 20 componentes que, por sua vez, agregam

os 83 investimentos a financiar através deste instrumento.

Estas prioridades de investimento constituem uma oportunidade Unica para relancar e transformar a

economia portuguesa, tornando-a mais apetecivel, competitiva e pronta a responder aos desafios



atuais que a economia global enfrenta. A implementacdo do PRR e, espacialmente a sua execucgao,

sdo absolutamente decisivas se queremos ter uma retoma total e sustentada.

O pilar Resiliéncia é o que mais recursos absorve. Concentrando 61% do montante de subvencdes é
a area tematica mais transversal, contribuindo para a concretizacdo das metas de investimento
propostas pela Comissdo Europeia nos seis Pilares Relevantes de Politica da UE: transicdo verde;
transformacdo digital, crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo; coesdo social e territorial;

saude e resiliéncia econdmica, social e institucional, e politicas para a préxima geragao.

Com um peso de 21% do montante de subvencdes, o pilar Transi¢do Climdtica corresponde a uma
agenda de sustentabilidade que pretende aumentar a mobilidade, acelerar a descarbonizacao,
promover a eficiéncia energética, aligeirando a transicdo para a utilizacdo de energia limpas e

renovaveis e desenvolver a economia circular.

Por ultimo, o pilar respeitante a Transicdo Digital, o qual concentra 18% do montante global de
subvengdes, encontra-se direcionado para o investimento nas pessoas, no aumento da
competitividade do pais e na redugao os custos de contexto através de uma maior aposta estruturas

digitais eficazes nas escolas, nas empresas e na Administracdo Publica.

E costume afirmar que “a rapidez é inimiga da perfeicdo”. Contudo, o tempo urge. As operacdes a
financiar por este instrumento terdao que ser aprovadas até ao ultimo dia de 2023, ainda que os
pagamentos possam ocorrer até ao final de 2026. A data de hoje, este prazo parece longinquo. No
entanto, é necessdrio desde ja criar as condi¢cdes precisas para que todo o sistema de
operacionalizacdo dos fundos, desde o modelo de governacdo, as instituicGes envolvidas, aos
regulamentos e normativos, aos sistemas de informacgdo e, principalmente, as pessoas e as suas

competéncias, se encontrem devidamente preparados.

Neste designio, devo acrescentar, a banca ndo devera ser excecao. Os bancos deverdo desempenhar
um servigo fundamental aos seus clientes, por forma a maximizar as oportunidades associadas a estes
fundos. O papel da banca passard pela concretizacdo de financiamentos complementares,
nomeadamente pela disponibilizacdo de solucdes de tesouraria para antecipacdo de recebimentos
de subvencoes, prestacdo de garantias, preparacao de analises financeiras e projecdes, bem como de

acompanhamento da execuc¢do dos projetos que cumpram critérios de elegibilidade.

Embora os diversos investimentos sejam aguardados com grande expectativa por todos os agentes

econdmicos, sao varios os obstaculos a ultrapassar para o relangamento da economia europeia.



Em primeiro lugar, os procedimentos de aprovacdo nas instancias europeias tem o seu ritmo proprio
e nem sempre se coadunardo com as urgéncias préprias de cada Estados Membros. Alcancado um
acordo ao nivel do Conselho Europeu e do Parlamento Europeu, segue-se a necessaria ratificacdo nos
diversos parlamentos europeus, aprovagdo imperativa dada as emissées de divida serem em nome

da Unido Europeia.

Em segundo lugar, a obrigatoriedade de assegurar o cumprimento de objetivos e metas intermédias,
antes da validacdo dos pedidos de pagamento de cada Estado-Membro, implica um poder de
bloqueio por parte de um ou mais Estados-Membros, se estes considerarem que existem desvios

graves em relacdo ao cumprimento daqueles objetivos e metas.

Em terceiro lugar, a organizacdo e aplicacdo dos fundos poderd gerar uma pressdo muito grande em
determinados setores da economia, sobretudo aos mais ligados aos bens intermédios e aos bens de
investimento, podendo resultar em disrup¢Ges na cadeia logistica e, assim, gerar riscos a execu¢ao

dos investimentos previstos no PRR.

Por fim, mas ndo menos relevante, questdes como o modelo de funcionamento, regras de
elegibilidade dos projetos e seus beneficiarios e montantes das taxas de apoio aos Estados-Membros
e regides necessitam ainda de esclarecimento pois fardo toda a diferenca no momento em que os

empresarios tiverem que decidir como e quando investir.

Mais do que fundos, o NextGeneration EU, e consequentemente o conjunto de todos os PRRs, é uma

ms

mensagem de unido e solidariedade por parte dos diversos Estados-Membros da Unido Europeia.
também um sinal de admissdo de que a Europa fica mais forte quando une esforgcos porque é
reconhecido que nenhum Estado-Membros poderia, por si sé, combater esta crise de forma isolada.

Tal como no passado, a Europa ficou mais unida perante uma crise.
Termino com uma citacdo de um dos pais da Europa como a conhecemos, Robert Schuman:

“Europe will not be made all at once or according to single plan. It will be built through concrete

achievements which first create a de facto solidarity”.
Isto é verdade agora, tal como era no principio.

Obrigado.



